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Отчет о деятельности Контрольно-счетной палаты
МО «Боханский район» за 2019 год

1. Общие (вводные) положения
  
Контрольно-счетная палата МО «Боханский район» (далее – КСП района) является постоянно действующим органом местного самоуправления, органом внешнего муниципального финансового контроля, образована районной Думой, не наделена правами юридического лица.

Отчет о деятельности КСП района за 2019 год подготовлен в соответствии с Федеральным законом от 07.02.2011 г. № 6-ФЗ «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований», Положением «О Контрольно-счетной палате муниципального образования «Боханский район», утвержденным решением Думы МО «Боханский район» от 26.10.2011 г. № 174, содержит информацию о работе КСП района, обобщает результаты проведенных контрольных и экспертно-аналитических мероприятий и является одной из форм реализации принципа гласности деятельности контрольно-счетного органа.

КСП планирует деятельность на основе годовых планов, которые разрабатываются и утверждаются КСП самостоятельно. Обязательному включению в планы КСП подлежат поручения Думы района, предложения и запросы мэра района. В план работы могут включаться запросы органов местного самоуправления, надзорных и правоохранительных органов, КСП Иркутской области и запросы в соответствии с заключенными Соглашениями.

Деятельность КСП была ориентирована на оказание практической помощи субъектам проверок в части правильного ведения бухгалтерского учета, бюджетной отчетности, формирования и выполнения муниципального задания, соблюдения требований федерального и регионального законодательства о закупках, при использовании муниципального имущества, земельных ресурсов.

В 2019 году на основании ст. Федерального закона от 07.02.2011 г. № 6-ФЗ «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований» были заключены с муниципальными образованиями Боханского района 13 соглашений о передаче полномочий по осуществлению внешнего муниципального финансового контроля. Впервые в 2018 году МО «Бохан» передало полномочия по внешнему муниципальному финансовому контролю.
В соответствии с действующим законодательством КСП района ежегодно готовит отчет о своей деятельности за прошедший год и представляет в Думу МО «Боханский район» для рассмотрения. 
2. Основные результаты деятельности КСП МО 
«Боханский район» в 2019 году

За 2019 год в КСП района поступило 53 поручения и запроса (предложения, обращения) на проведение контрольных и экспертно-аналитических мероприятий, в том числе от:

- Думы МО «Боханский район» – 5;

- Мэра МО «Боханский район» – 14;
- Глав МО – 27;
- КСП Иркутской области – 2;

- Прокуратуры Боханского района – 3;

- Боханского МСО – 1;

- Обращение граждан -1.
В 2019 году проведено 51 контрольное и экспертное мероприятие, охвачено проверками 22 объекта, в том числе:
· 7 контрольных мероприятий, в том числе:

- 1 проверка в рамках соглашения с представительным органом сельского поселения в МО «Бохан»; 

- 1 проверка по требованию Следственного отдела СУ СК по Иркутской области в МО «Каменка»;

- 1 совместная проверка с КСП Иркутской области;

- 1 проверка по требованию Прокуратуры Боханского района;

- 3 проверки по аудиту в сфере закупок товаров, работ, услуг.
· 44 экспертно- аналитических мероприятий, в том числе:

- 14 внешних проверок отчетов об исполнении районного бюджета, бюджетов поселений с проверкой бюджетной отчетности главных администраторов бюджетных средств за 2018 год;
- 14 заключений на проекты решений о районном бюджете и бюджетов поселений на 2020 и на плановый период,

- 1 заключение по совместной проверке с КСП Иркутской области,

- 15 заключений по запросам мэра МО «Боханский район» и глав муниципальных образований Боханского района.
Общий объем проверенных средств по итогам контрольных мероприятий составил 105 025,7 тыс. рублей.
Основные показатели деятельности за 2019 год представлены в таблице

	№ 

п/п
	Наименование показателя
	2019 
	2018

	1.
	Проведено контрольных и экспертно-аналитических мероприятий всего,

из них:
	51
	59

	1.1.
	контрольных мероприятий
	7
	9

	1.2.
	экспертно-аналитических мероприятий 

(за исключением экспертиз проектов законодательных и иных нормативных правовых актов)
	15
	14

	2.
	Количество проведенных экспертиз проектов законодательных и иных нормативных правовых актов
	28
	36

	3.
	Количество объектов проведенных контрольных и экспертно-аналитических мероприятий, всего,

из них:
	22
	36

	3.1.
	объектов контрольных мероприятий
	7
	9

	3.2.
	объектов экспертно-аналитических мероприятий
	15
	27

	4.
	Проведено контрольных и экспертно-аналитических мероприятий по поручениям, предложениям, запросам и обращениям всего,

из них на основании:
	51
	59

	4.1.
	поручений представительного органа муниципального образования
	5
	2

	4.2.
	предложений и запросов глав муниципальных образований
	41
	52

	4.3.
	обращений органов прокуратуры и иных правоохранительных органов
	2
	1

	4.4.
	обращений граждан
	1
	-

	5.
	Проведено совместных и параллельных контрольных и экспертно-аналитических мероприятий всего,

из них:
	2
	4

	5.1.
	со Счетной палатой Российской Федерации 
	-
	-

	5.2.
	с Контрольно-счетной палатой Иркутской области
	2
	4

	5.3.
	с контрольно-счетными органами муниципальных образований
	-
	-

	6.
	Всего выявлено нарушений в ходе осуществления внешнего государственного финансового контроля (тыс. руб.),

из них:
	72146,9
	21518,9

	6.1.
	нарушения при формировании и исполнении бюджетов
	37573,4
	158,0

	6.2.
	нарушения при осуществлении государственных (муниципальных) закупок и закупок отдельными видами юридических лиц
	24493,9
	12951,9

	6.3.
	иные нарушения
	488,0
	4879,7

	6.4.
	нецелевое использование бюджетных средств
	9591,6
	3529,4

	7.
	Выявлено неэффективное использование государственных средств (тыс. руб.)
	
	

	8.
	Устранено выявленных нарушений (тыс. руб.), 

в том числе:
	3230,9
	-

	8.1.
	обеспечен возврат средств в бюджеты всех уровней бюджетной системы Российской Федерации (тыс. руб.)
	3230,9
	

	9.
	Направлено представлений всего,

в том числе:
	5
	7

	9.1.
	количество представлений, выполненных в установленные сроки
	4
	7

	9.2.
	количество представлений, сроки выполнения которых не наступили
	1
	-

	10.
	Направлено информационных писем в органы исполнительной власти субъекта Российской Федерации(муниципального образования)
	33
	13

	11.
	Количество материалов, направленных в ходе и по результатам проведения контрольных мероприятий в органы прокуратуры и иные правоохранительные органы, 

по результатам рассмотрения которых в том числе:
	34
	33

	11.1.
	принято решений о возбуждении уголовного дела
	1
	

	11.2.
	принято решений об отказе в  возбуждении уголовного дела
	
	

	11.3.
	принято решений о прекращении уголовного дела
	
	

	11.4.
	возбуждено дел об административных правонарушениях
	
	

	11.5.
	внесено протестов, представлений, постановлений и предостережений по фактам нарушений закона
	11
	17

	12.
	Привлечено лиц к дисциплинарной ответственности
	9
	16

	13.
	Штатная численность сотрудников (шт. ед.), в том числе замещающих:
	2
	2

	13.1.
	муниципальная должность
	
	

	13.2.
	должность муниципальной службы
	2
	2

	13.3.
	иные 
	
	

	14.
	Фактическая численность сотрудников (чел.), в том числе замещающих:
	2
	2

	14.1.
	муниципальная должность
	
	

	14.2.
	должность муниципальной службы
	2
	2

	14.3.
	иные 
	
	

	15.
	Состав сотрудников по наличию образования (чел):
	Х
	Х

	15.1
	высшее профессиональное образование
	2
	2

	15.2.
	среднее профессиональное образование 
	
	

	16.
	Структура профессионального образования сотрудников (ед.):
	Х
	Х

	16.1.
	экономическое
	2
	2

	17.
	Информационное присутствие: 
	
	

	17.1.
	количество публикаций и сообщений
	4
	7

	17.2.
	количество теле- и радиосюжетов
	
	

	18.
	Финансовое обеспечение деятельности контрольно-счетного органа в отчетном году (тыс. руб.)
	2573,3
	2050,7


2.1. Контрольная деятельность

В 2019 году проведено 7 контрольных мероприятий, в том числе:

- 1 проверка в МО «Бохан»; 

- 1 проверка по требованию Боханского МСО в МО «Каменка»;

- 1 совместная проверка с КСП Иркутской области;

- 1 проверка по требованию Прокуратуры Боханского района;

- 3 проверки по аудиту в сфере закупок товаров, работ, услуг.
В рамках исполнения соглашения с представительным органом сельского поселения о передаче полномочий по внешнему муниципальному финансовому контролю проведена проверка законного, результативного (эффективного и экономного) использования средств местного бюджета МО «Бохан» за 2018 год. В ходе проведения контрольного мероприятия были выявлены

следующие нарушения:
1.
В нарушение ст.264.4 Бюджетного кодекса РФ годовой отчет об исполнении бюджета МО за 2017 год утвержден решением Думы без проведения внешней проверки. 

2.
В нарушение статьи 265, 269.1 Бюджетного кодекса, статьи 4 Положения о бюджетном процессе в МО «Бохан» (решение Думы № 06 от 29.11.2018) в поселении отсутствует внутренний муниципальный финансовый контроль за исполнением бюджета МО «Бохан».

3.
Не осуществляется контроль за эффективностью использования муниципального имущества. В нарушение пункта 3 статьи 26 Закона №161-ФЗ «О государственных и муниципальных унитарных предприятиях» Боханское МУП «Заря» по окончании отчетного периода не представляло органам местного самоуправления бухгалтерскую отчетность и иные документы, перечень которых должен быть определен органом местного самоуправления. Учредителем перечень документов не устанавливался, бухгалтерская отчетность не представлялась. 
4.
В нарушение п.8 Постановления Правительства Иркутской области от 27.11.2014 №599-пп «Об установлении нормативов формирования расходов на оплату труда депутатов, выборных должностных лиц местного самоуправления, осуществляющих свои полномочия на постоянной основе, муниципальных служащих и содержание органов местного самоуправления муниципальных образований Иркутской области», при котором годовой норматив формирования расходов на оплату труда выборного лица определяется на очередной финансовый год и не подлежит корректировке в течение года, на который определен. Решением Думы поселения о бюджете в первоначальной редакции бюджетные ассигнования на содержание главы поселения (главы администрации поселения) предусмотрены в размере 1421,9 тыс. рублей. В процессе корректировки бюджета указанные расходы увеличены на 431,3 тыс. рублей и составили 1853,2 тыс. рублей, в том числе увеличение по КВР 121 составило 38,7 тыс. рублей (1130,8-1092,1). Фонд оплаты труда главы поселения был запланирован не в полном объеме.

5.
В нарушение Постановления Правительства Иркутской области от 27.11.2014 г. № 599-пп (ред. от 05.02.2015г.) превышены нормативы формирования расходов на оплату труда депутатов, выборных должностных лиц местного самоуправления, осуществляющих свои полномочия на постоянной основе, муниципальных служащих и содержание органов местного самоуправления муниципальных образований Иркутской области. Размер оплаты труда главы поселения на 2018 год превысил норматив формирования расходов на оплату труда главы поселения на 2,6 тыс. рублей. 

6.
Превышение норматива численности муниципальных служащих в соответствии с Методическими рекомендациями по определению численности работников местной администрации (исполнительно-распорядительного органа муниципального образования) в Иркутской области, утвержденными приказом Министерства экономического развития и промышленности Иркутской области от 28.11.2012 № 57-мпр. Норматив численности муниципальных служащих превышен на 1 шт. ед., что повлекло переплату в сумме 185 136,61 рублей, с учетом начислений на оплату труда (КВР 129), сумма составила 241 047,9 рублей.

7.
В нарушение требований приказа Минфина России от 01.07.2013 № 65н «Об утверждении Указаний о порядке применения бюджетной классификации Российской Федерации», по подразделу 0104 «Функционирование Правительства РФ, высших исполнительных органов государственной власти субъектов, местных администраций» необоснованно отражены расходы по оплате материальной помощи пострадавшим от пожара в сумме 5,0 тыс. рублей, исходя из представленного пл. поручения, следует, что указанные расходы должны быть отражены по подразделу 0111 «Резервные фонды» в размере 5,0 тыс. рублей в соответствии с Положением о Резервном фонде поселения.

8.
В нарушение п.5 статьи 179.4 БК РФ, раздела 3 положения «О муниципальном дорожном фонде МО «Бохан»» утвержденном решением Думы МО «Бохан» №243 от 18.11.2013г., денежные средства в сумме 1 518,9 тыс. рублей использованы на цели, не соответствующие целям их предоставления (п.1.2.18 Классификатора нарушений). 

9.
В нарушение Национального стандарта Российской Федерации «Оборудование детских игровых площадок. Безопасность при эксплуатации. Общие требования» (ГОСТ – Р 52301-2004), утвержденного приказом Ростехрегулирования от 30.12.2004 № 151 – ст, в МО «Бохан» нормативные правовые акты, устанавливающие правила установки, эксплуатации и технического обслуживания детских площадок, не приняты. Детские площадки хозяйствующему субъекту для содержания и эксплуатации не переданы. 

10.
Администрацией МО «Бохан» не установлены порядки формирования и финансового обеспечения муниципального задания на оказание муниципальных услуг (выполнение работ) бюджетными учреждениями в соответствии с пунктом 3 и 4 статьи 69.2 Бюджетного кодекса РФ.

11.
В нарушение статьи 69.2 Бюджетного кодекса РФ при формировании и утверждении муниципальных заданий, нормативные затраты, непосредственно связанные с оказанием муниципальных услуг учреждениями, а также нормативные затраты на общехозяйственные нужды учреждений, нормативы стоимости единицы муниципальных услуг, администрацией МО не рассчитывались и не утверждались. 

12.
В нарушение ст. 69.1, 78.1 Бюджетного кодекса РФ, п. 6 ст. 9.2. Федерального закона от 12.01.1996 № 7-ФЗ «О некоммерческих организациях», Соглашение о порядке и условиях предоставления субсидии на иные цели администрацией МО «Бохан» с бюджетным учреждением - МБУК СКЦ МО «Бохан» не заключалось. Финансирование учреждения осуществлялось в виде субсидии на финансовое обеспечение выполнения муниципального задания на оказание муниципальных услуг (выполнение работ) в соответствии с заключенным соглашением от 29.12.2017 №96 на сумму 2067,7 тыс. рублей, в том числе по субсидии на иные цели на сумму 340,0 тыс. рублей.

13.
Администрацией МО «Бохан» оказываются услуги по ведению бухгалтерского учета МБУК СКЦ «Бохан» в отсутствии таковых в Реестре муниципальных услуг (утв. пост. №89 от 21.06.2012). 

14.
В нарушение статьи 73 Бюджетного кодекса РФ, реестр закупок осуществленных, без заключения государственных или муниципальных контрактов Администрацией МО «Бохан» не ведется.

15.
Нарушения в сфере закупок на сумму 4952,6 тыс. рублей.
По требованию Боханского межрайонного Следственного отдела проведена проверка выплаты денежного содержания с начислениями на него главы МО «Каменка». В ходе проведения контрольного мероприятия было выявлено что в отсутствие муниципальных нормативных правовых актов представительного органа МО «Каменка» по установлению размера и условий оплаты труда выборных должностных лиц на 2017 и 2018 года допущено необоснованное завышение заработной платы с начислениями на нее главы МО на сумму 121,8 тыс. рублей.
В рамках заключенного соглашения проведена совместная проверка с КСП Иркутской области по формированию и использованию в 2018 году и истекшем периоде 2019 года средств в рамках исполнения муниципальными образованиями Иркутской области полномочий по хранению, комплектованию, учету и использованию архивных документов в администрации МО «Боханский район». В нарушение требований приказа Минфина России от 01.07.2013 № 65н «Об утверждении Указаний о порядке применения бюджетной классификации Российской Федерации» по КОСГУ 340 «Увеличение стоимости материальных запасов» необоснованно отражены расходы по приобретению основных средств в сумме 3,2 тыс. рублей (п.1.2.6 Классификатора нарушений), что может привести к необоснованному преждевременному списанию средств в составе материальных запасов.
В рамках заключенного соглашения, по требованию Прокуратуры Боханского района проведен аудит в сфере закупок товаров, работ, услуг в Областном государственном бюджетном учреждении здравоохранения «Боханская районная больница» за 2018 год. В ходе контрольного мероприятия выявлены нарушения в сфере закупок на сумму 13 335,1 тыс. рублей.
По запросу мэра МО «Боханский район» проведен аудит в сфере закупок товаров, работ, услуг за 2018 и истекший период 2019 года в МКУ «Информационно-методический образовательный центр», МБУ Боханская редакция районной газеты «Сельская правда», МБОУ Укырская СОШ. В ходе проведения контрольного мероприятия были выявлены нарушения в сфере закупок:
- в МКУ «Информационно-методический образовательный центр» на сумму 358,0 тыс. рублей;

- в МБУ Боханская редакция районной газеты «Сельская правда» на сумму 116,1 тыс. рублей;

- в МБОУ Укырская СОШ на сумму 5632,1 тыс. рублей.

Ряд выявленных нарушений законодательства Российской Федерации и иных нормативно-правовых актов о контрактной системе в сфере закупок, законодательства о размещении заказов, совершенных (допущенных) заказчиками содержат признаки административных правонарушений.

В МКУ «Информационно-методический образовательный центр» выявлены нарушения положений Федерального закона от 06.12.2011 №402-ФЗ «О бухгалтерском учете», Указаний Банка России от 11.03.2014 N 3210-У «О порядке ведения кассовых операций юридическими лицами и упрощенном порядке ведения кассовых операций индивидуальными предпринимателями и субъектами малого предпринимательства»:

- нарушение порядка работы с денежной наличностью и порядка ведения кассовых операций, требований, предъявляемых к обязательным реквизитам первичных учетных документов (кассовые документы, авансовые отчеты);

- нарушение требований по оформлению фактов хозяйственной жизни экономического субъекта первичными учетными документами (отсутствие авансовых отчетов).
2.2. Экспертно-аналитическая деятельность

Экспертно-аналитическая деятельность осуществлялась в рамках предварительного, текущего и последующего контроля в соответствии с планом работы КСП района и проводилась в установленные Бюджетным Кодексом Российской Федерации сроки.  Всего выполнено 44 экспертно-аналитических работ, по результатам которых подготовлены и направлены в Думу и представительные органы сельских поселений района соответствующие экспертные заключения, в том числе:
- Внешняя проверка отчета об исполнении бюджета с проверкой бюджетной отчетности главных администраторов бюджетных средств муниципального образования «Боханский район» за 2018 год (1 заключение);

- Экспертиза проекта решения Думы о бюджете МО «Боханский район» на 2020 год и плановый период (1 заключение);
-  В рамках исполнения соглашений с представительными органами сельских поселений района о передаче полномочий по внешнему муниципальному финансовому контролю проведены экспертизы проектов решений Думы о бюджете поселений на 2020 год и плановый период (13 заключений), внешняя проверка отчета об исполнении бюджета за 2018 год сельских поселений Боханского района (13 заключений);

- Финансово-экономическая экспертиза проектов муниципальных программ (11 заключений);

- Финансово-экономическая экспертиза муниципальных правовых актов (3 заключения);

- Экспертно-аналитического мероприятие по проверке формирования показателей муниципального задания на оказание муниципальных услуг (выполнение работ) и финансового обеспечения его выполнения, проверке расходования средств бюджета, направляемых в форме субсидии на финансовое обеспечение муниципального задания на оказание услуг, использование доходов от оказания платных услуг муниципальным бюджетным учреждением культуры «Музей им. Декабриста В. Ф. Раевского» в 2018 году» (1 заключение);

- Совместное с КСП Иркутской области экспертно-аналитического мероприятие по анализу финансового обеспечения реализации полномочий органов государственной власти Иркутской области и органов местного самоуправления Иркутской области в сфере обращения с твердыми коммунальными отходами в администрации МО «Боханский район» (1 заключение).
По результатам внешних проверок отчетов об исполнении местных бюджетов следует отметить ряд нарушений:
- В нарушение статьи 218 Бюджетного кодекса РФ, решением о бюджете МО на 2019 год не были предусмотрены доходы по прочим неналоговым доходам, что является нарушением положений нормативного правового акта местной администрации закона (решения) о бюджете на текущий финансовый год и на плановый период (п.1.2.1 Классификатора нарушений, выявляемых в ходе внешнего аудита (контроля) (МО «Тихоновка», МО «Тараса»);

- В нарушение пункта 5 статьи 179.4 Бюджетного кодекса РФ решением о местном бюджете на 2018 год и плановый период не утвержден объем бюджетных ассигнований муниципального дорожного фонда (МО «Казачье», МО «Александровское», МО «Новая Ида», МО «Тараса»);
- В нарушение пункта 5 статьи 179.4 Бюджетного кодекса Российской Федерации при формировании дорожного фонда муниципального образования остатки неиспользованных бюджетных ассигнований не направлялись на увеличение дорожного фонда в очередном финансовом году (МО «Боханский район», МО «Казачье», МО «Шаралдай», МО «Каменка», МО «Укыр», МО «Александровское», МО «Тихоновка», МО «Новая Ида», МО «Олонки», МО «Тараса», МО «Хохорск», МО «Буреть», МО «Середкино»);
- В нарушение положения о муниципальном дорожном фонде поселения денежные средства использованы на цели, не соответствующие целям их предоставления, что является нарушением п.5 статьи 179.4 БК РФ, Положения «О муниципальном дорожном фонде (МО «Каменка» - 3767,8 тыс. рублей, МО «Укыр» - 67,4 тыс. рублей, МО «Бохан» - 1518,9 тыс. рублей, МО «Тихоновка» - 2510,2 тыс. рублей, МО «Тараса» - 319,0 тыс. рублей, МО «Буреть» - 907,2 тыс. рублей, МО «Середкино» - 501,1 тыс. рублей);
- В нарушение требований, установленных абзацем 3 статьи 162, пунктом 3 статьи 219 БК РФ финансирование расходов и принятие бюджетных обязательств получателем бюджетных средств по разделу 0500 «Жилищно - коммунальное хозяйство», подразделу 03 «Благоустройство» производилось в размерах, превышающих размеры, включенные в бюджетную роспись, и утвержденные лимиты бюджетных обязательств.  Всего превышение составило 509,1 тыс. рублей, фактически установленных (п.1.2.59 Классификатора нарушений) (МО «Хохорск»);
- В нарушение п.8 Постановления Правительства Иркутской области от 27.11.2014 №599-пп фонд оплаты труда главы поселения был запланирован не в полном объеме (МО «Каменка», МО «Бохан», МО «Тараса», МО «Буреть»);
- В нарушение ст.226, 419 Налогового кодекса РФ, администрацией МО не начислена сумма налога непосредственно из доходов налогоплательщика при их фактической выплате, не начислены страховые взносы в ПФР и ФФОМС по договорам ГПХ (МО «Тихоновка», МО «Хохорск»);
- Нарушение требований приказа Минфина России от 01.07.2013 № 65н «О порядке применения бюджетной классификации Российской Федерации» (МО «Тихоновка»);
- В нарушение ст. 86 БК РФ нормативный правовой акт об утверждении перечня мероприятий проектов народных инициатив, определении сроков реализации этих мероприятий, источников финансировании (областной бюджет, местный бюджет на условиях софинансирования) в муниципальном образовании «Хохорск» не принят;
-
Нарушение Порядка разработки, реализации и оценки эффективности муниципальных и ведомственных целевых программ МО «Боханский район» (п.1.1.20 Классификатора нарушений, выявляемых в ходе внешнего аудита (контроля)), финансирование без внесения изменений в муниципальные программы на сумму 36 630,52 тыс. рублей (МО «Боханский район»);
-
В нарушение Порядка разработки, реализации и оценки эффективности муниципальных и ведомственных целевых программ МО «Боханский район» внесены изменения в программы на увеличение объемов финансирования, без направления проекта постановления в Контрольно-счетную палату района: «Развитие дошкольного, общего и дополнительного образования МО «Боханский район» на 2018-2020 годы» (пост. №910 от 30.10.2018), «Комплексное развитие системы жилищно-коммунального хозяйства муниципального образования «Боханский район» Иркутской области»» (пост. №552 от 19.06.2018, пост. №753 от 29.08.2018), Развитие территориального общественного самоуправления в МО «Боханский район» в 2018-2020 годы» (пост. №364 от 05.04.2018) (п.1.1.20 Классификатора нарушений, выявляемых в ходе внешнего аудита (контроля)) (МО «Боханский район»);
- Нарушение части 6 пунктов 30-36 Порядка разработки, реализации и оценки эффективности муниципальных и ведомственных целевых программ МО «Боханский район» в части не представления отчетов о ходе реализации и эффективности Программ (за полугодие, отчетный год, отчеты об исполнении и эффективности Программ за весь период реализации) (п.1.1.20 Классификатора нарушений, выявляемых в ходе внешнего аудита (контроля)): «Профилактика преступлений, и иных правонарушений на территории Боханского района на 2016-2018гг.», разработчик Администрация района; «Формирование и подготовка кадрового резерва управленческих кадров администрации МО «Боханский район»  на 2016-2018 гг.», разработчик Администрация района; «Оформление права собственности на муниципальное имущество МО «Боханский район» на 2016-2018 гг.», разработчик Администрация района; «Обеспечение медицинскими кадрами ЛПУ МУЗ «Боханская ЦРБ» на 2014-2018г.г.», разработчик Администрация района; «Поддержка и развитие субъектов малого и среднего предпринимательства в МО «Боханский район»» на 2016-2018 гг.», разработчик Администрация района;
Отсутствует оценка эффективности реализации программ, с помощью которых можно было бы определить достигнуты ли цели в результате выполнения поставленных задач.
Проведено экспертно-аналитическое мероприятие в муниципальном бюджетном учреждении культуры «Музей им. Декабриста В. Ф. Раевского». В ходе проверки выявлены нарушения:

- В нарушение статьи 69.2 Бюджетного кодекса РФ, Положения о формировании муниципального задания на оказание государственных услуг (выполнение работ) без внесения изменений в муниципальное задание увеличен объем субсидий на 260,0 тыс. рублей, учредителем не осуществлялся соответствующий контроль за выполнением бюджетным учреждением муниципального задания;
- Утверждение плана финансово-хозяйственной деятельности учреждения на 2018 год в нарушение установленных сроков;
- В нарушение положений Закона №44-ФЗ выявлено нарушений на сумму 100,0 тыс. рублей;
- В нарушение ст.226, ст. 419 Налогового кодекса РФ не начислена сумма налога непосредственно из доходов налогоплательщика при их фактической выплате, не начислены страховые взносы в ПФР и ФФОМС по договорам ГПХ с физическими лицами.

В рамках соглашения с КСП Иркутской области проведено совместное экспертно-аналитического мероприятие по анализу финансового обеспечения реализации полномочий органов государственной власти Иркутской области и органов местного самоуправления Иркутской области в сфере обращения с твердыми коммунальными отходами в администрации МО «Боханский район». В ходе проверки выявлено:
-
В нарушение требований к формированию, утверждению и ведению плана-графика закупок товаров, работ, услуг для обеспечения нужд субъекта Российской Федерации и муниципальных нужд в соответствии с Федеральным законом "О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд" утвержденных Постановлением Правительства РФ от 05.06.2015 N 554 план-график закупок сформирован заказчиком (Отделом капитального строительства администрации МО «Боханский район») в  отсутствии доведенного объема прав в денежном выражении на принятие и (или) исполнение обязательств в соответствии с бюджетным законодательством Российской Федерации;
-
В нарушение требований части 2 статьи 72 Бюджетного кодекса Российской Федерации заключен Муниципальный контракт №Ф.2019.134822 от 01.04.2019 на выполнение работ по сбору, транспортированию и утилизации (захоронению) ТКО с несанкционированного места размещения отходов на территории МО «Боханский район» между Отделом капитального строительства Администрации МО «Боханский район» и Акционерным обществом «Спецавтохозяйство» города Иркутска на сумму 22 988 875,0 рублей в отсутствии утвержденных лимитов бюджетных обязательств.
По запросу мэра МО «Боханский район» было проведено 11 финансово- экономических экспертиз муниципальных программам, внесений изменений в муниципальные программы и 3 экспертизы муниципальных правовых актов. Проекты муниципальных программ были представлены для проведения экспертизы в нарушение срока, установленного п.37 Порядка разработки, реализации и оценки эффективности муниципальных и ведомственных целевых программ Боханского района, утвержденный постановлением администрации муниципального образования «Боханский район» от 17.10.2014 г. № 874. Муниципальные программы подлежат утверждению Администрацией района не позднее 15 октября текущего года (с полученным положительным письменным заключением КСП района). 
3. Обеспечение деятельности КСП МО «Боханский район»

3.1. Организационное, документационное и информационное

обеспечение

В отчетном периоде организационная работа Контрольно-счетной палаты была направлена на обеспечение эффективного функционирования палаты, совершенствование организации проведения контрольных и экспертно-аналитических мероприятий и совершенствования ее методологического обеспечения. Регулярно готовится информация в КСП Иркутской области «Основные показатели деятельности КСО», «Мониторинг работы контрольно-счетных органов», «Результаты контрольной работы контрольно-счетного органа» и т.д. 
В КСП района числится председатель и аудитор КСП. Однако в соответствии с Нормативным расчетом численности сотрудников контрольно-счетных органов, утвержденных Министерством труда и занятости Иркутской области, штатная численность КСП района не соответствует нормативу и требует увеличения. Нормативная численность составляет 5 человек.
КСП обладает достаточным квалификационным и методическим потенциалом для исполнения возложенных на нее основных полномочий, с учетом их расширения согласно изменениям федерального законодательства. Обеспечение доступа к информации о своей деятельности - одно из направлений работы КСП. В соответствии с Федеральным законом от 09.02.2009 г. № 8-ФЗ «Об обеспечении доступа к информации о деятельности государственных органов и органов местного самоуправления» и требованиями статьи 19 «Обеспечение доступа к информации о деятельности контрольно-счетных органов» Федерального закона от 07.02.2011 г. № 6-ФЗ «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований» на официальном сайте администрации МО «Боханский район» в информационно-телекоммуникационной сети Интернет размещена информация о деятельности Контрольно-счетной палаты. На странице сайта размещена нормативно-правовая база, информация о проведённых контрольных и экспертно-аналитических мероприятиях, планах деятельности на текущий период и другая информация. 
В соответствии со статьей 32 Федерального закона от 02.03.2007 № 25-ФЗ «О муниципальной службе Российской Федерации» в КСП проводится повышение квалификации муниципальных служащих. В отчетный период 1 сотрудник прошел курсы повышения квалификации в Федеральном государственном бюджетном образовательном учреждении высшего образования «Новосибирский государственный университет экономики и управления «НИНХ» в г. Новосибирске, о чем выдано соответствующее удостоверение.
Сведения о доходах, об имуществе и обязательствах имущественного характера председателя и аудитора КСП и членов их семей за 2018 год представлены своевременно и размещены на официальном сайте Администрации района. 
3.2 Финансовое и материально-техническое обеспечение
Финансовое обеспечение деятельности КСП осуществляется за счет средств бюджета МО «Боханский район», в том числе сформированных за счет межбюджетных трансфертов из бюджетов поселений на осуществление переданных полномочий. КСП района обеспечена служебным помещением, мебелью и персональными компьютерами с доступом к сети Интернет и к информационной системе «Консультант Плюс», а также обеспечен доступ к нормативным, инструктивным, методическим, справочным и другим материалам, необходимым для использования в практической деятельности. 
4. Взаимодействие КСП с другими контрольными и правоохранительными органами
В 2019 году уделялось большое внимание развитию сотрудничества и взаимодействию по вопросам совершенствования муниципального финансового контроля с КСП Иркутской области, Советом контрольно-счетных органов Иркутской области, контрольно-счетными органами муниципальных образований Иркутской области. 
КСП района является членом Совета контрольно-счетных органов Иркутской области, принимает активное участие в заседаниях президиума Совета контрольно-счетных органов Иркутской области. 
В соответствии с заключенным соглашением о взаимодействии (от 14.07.2014 г.) в Прокуратуру Боханского района направляется информация о контрольных и экспертно-аналитических мероприятиях с приложениями копий отчетов, актов, заключений. 
В рамках заключенного соглашения о взаимодействии (от 14.07.2014 г.) в Боханский МСО СУ СК России по Иркутской области переданы материалы и документы по проверке выплаты денежного содержания с начислениями на него выборного должностного лица МО «Каменка».
В 2012 году заключено Соглашение о взаимодействии с Межмуниципальным отделом МВД РФ «Боханский» (от 15.04.2012г.).
5. Выводы 
Итоги контрольных и экспертно-аналитических мероприятий, проведенных Контрольно-счетной палатой МО «Боханский район» в 2019 году, свидетельствуют о том, что в ходе формирования и исполнения бюджета имеются достаточные резервы совершенствования бюджетного процесса и бюджетных процедур, укрепления финансовой дисциплины. Проблемы совершенствования и усиления муниципального финансового контроля остаются не менее актуальными. В 2020 году Контрольно-счетная палата продолжит свою деятельность с учетом новых задач и требований Президента, Правительства РФ.
Председатель Контрольно-счетной палаты
муниципального образования «Боханский район»
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